A Nonprofit Humán Szolgáltatók Országos Szövetsége
 véleményezése a Kormány civil fejlesztéseivel összefüggésben
A civil szervezetekkel való kapcsolatot számos jogi norma szabályozza. Csupán néhányat említünk fel annak érdekében, hogy záró gondolatainkhoz a jogszabályi megalapozottságot megteremtsük
Alkotmány 63. § (1) A Magyar Köztársaságban az egyesülési jog alapján mindenkinek joga van a törvény által nem tiltott célra szervezeteket létrehozni, illetőleg azokhoz csatlakozni.

Az 1989. évi II. törvény az egyesülési jogról

1. § Az egyesülési jog mindenkit megillető alapvető szabadságjog, amelyet a Magyar Köztársaság elismer, és biztosítja annak zavartalan gyakorlását. Az egyesülési jog alapján mindenkinek joga van arra, hogy másokkal szervezeteket, illetőleg közösségeket hozzon létre vagy azok tevékenységében részt vegyen

2. § (1) Az egyesülési jog alapján a magánszemélyek, a jogi személyek, valamint ezek jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetei - tevékenységük célja és alapítóik szándéka szerint - társadalmi szervezetet hozhatnak létre és működtethetnek

1990. évi LXV. Törvény a helyi önkormányzatokról

„A települési önkormányzat a feladatai körében támogatja a lakosság önszerveződő közösségeinek a tevékenységét, együttműködik e közösségekkel. A képviselő-testület a szervezeti és működési szabályzatában határozza meg, mely önszerveződő közösségek képviselőit illeti meg tevékenységi körében tanácskozási jog a képviselő-testület és bizottsága ülésein.”

2003. évi  L. törvény a Nemzeti Civil Alapprogramról

civil szervezet: az egyesülési jogról szóló 1989. évi II. törvény alapján létrejött társadalmi szervezet, valamint a Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvény alapján létrejött alapítvány, illetve e szervezetek jogi személyiséggel rendelkező szervezeti egysége (kivéve a pártot, a párt által alapított alapítványt, a párt részvételével létrehozott egyesületet, a létesítő okirata szerint munkaadói, munkavállalói vagy gazdasági érdekképviseletet ellátó szervezetet, a biztosító egyesületet és a közalapítványt);
Az állam és a civil szféra együttműködésével kapcsolatban megállapíthatjuk:

Demokratikus rendszerekben a hatalomgyakorlás két részből áll: 

- az operatív hatalmi működésből, 

- másrészt e működés társadalmi, civil kontrolljából. 

A hatalom döntéseinek legitimitása – kormányzati és önkormányzati, központi, térségi és települési szinten egyaránt – nagymértékben függ a civil kontroll működésétől, amely viszont az államrezon által kialakított szabályozás és finanszírozás mellett tudja csak küldetését betölteni. Ugyanakkor elmondható, hogy a nonprofit szervezetek a társadalmi problémák kezelésében is aktív szerepet vállalnak. A mindenkori hatalomnak és az önkormányzatoknak tehát érdeke, hogy az állami és a nonprofit szektor között átlátható, világosan szabályozott, a civil szervezetek sokszínűségéhez igazodó kapcsolat- és együttműködési rendszer alakuljon ki. A társadalomközpontú hatalomgyakorlás víziója tartalmazza az állam koordinációs és kooperációs, egyben a stratégiaalkotó folyamatoknál az országos, térségi és lokális civil policy hálózatokkal való szinergiájának a képességét. Ez véleményünk szerint nemhogy csökkenti, hanem újraértelmezi és átalakítja az állam szerepét, segít megszűntetni a szakadékot a reguláris hatalomgyakorlás és a civil kezdeményezések, társadalomjavító innovatív elképzelések között, amennyiben hidat képez a két, eltérő szervezeti kultúra között. Ehhez mindkét fél részéről elfogadó, asszertív, inkluzív, empatikus és lojális magatartásra, attitűdre van szükség. 
Végezetül leszögezzük, ebben az esetben a Nonprofit Szövetség szakracionalitását figyelembe véve, hogy a civil szervezetek akcióinak, rövid és hosszú távú programjainak a támogatása direkt és indirekt foglalkoztatást indukál egyfelől a szektorban önmagában – tipikus és atipikus formában, valamint az önkéntes foglalkoztatás további bővítésével -, ugyanakkor a civil szervezetek holdudvarában lévő egyéb szervezeteknél is (nonprofit és forprofit gazdálkodóknál, köztestületekben, önkormányzatokban és azok intézményeiben, etc.). Ezzel egyaránt elválaszthatatlan részei a nemzeti célkitűzéseknek és a válságból a foglalkoztatás növelésén keresztül megvalósuló új gazdaság- és társadalompolitikának.

A nonprofit szektorral való együttműködés előnyei
· A nonprofit szervezetek képesek pótlólagos, uniós és más nemzetközi (pl. norvég, svájci, amerikai alapokból származó) források bevonására,
· Gazdálkodásuk rugalmasabb, ugyanakkor átlátható, 

· Válsághelyzetekben és azonnali intézkedést megkövetelő körülményeknél képesek gyors, azonnali reagálásokra (ld. az árvíz utáni segélyezést),
· Kevésbé bürokratikusak, szervezeti kultúrájuk a belső és külső kooperációra épít, nem pedig a dominánsan hierarchikus igazgatási gyakorlatra,
· Szélesebb, az igazgatás által kevésbé, vagy egyáltalán nem elérhető felhasználói kört érnek el, így az államigazgatási szolgáltatások korszerűsítése esetén (outsourcing) alkalmasak az állami szolgáltatások költséghatékony (nem ingyenes!) átvállalására, ellátására, szemben a területileg integrált (régiós, megyei, kistérségi) szervezetekkel,
· Működésük „polgár közelibb”, ezért a felhasználók számára elfogadhatóbb, az állam döntései felől nézve legitimitása erősebb, a hatósági szemlélet helyett szolgáltatás-központúbb,
· Törvény által szabályozottan, az ellenőrző hatóságoktól (bíróság, ügyészség) felügyelve függetlenek a politikától,
· Több teret adnak a kreativitásnak, vonzóbbak a kötöttségeket nehezen elfogadó, kiváló szakemberek számára, ebből következően az innovációs készségük nagyobb, az általuk kialakított, kísérleti utón standardizált szolgáltatások beépülhetnek az állam gyakorlatába (mainstraiming),
· Egyre nagyobb mértékben jelentkeznek a foglalkoztatás, és a foglalkoztatást elősegítő szolgáltatások terén (a KSH statisztikái szerint cca. 100 ezer foglalkoztatott mellett 500 ezer önkéntesnek biztosítanak munkát, mintegy ezer milliárdos össz-pénzforgalom mellett, ugyanakkor a szektorban 3,8 millió ember működik közre).
A civil részvételre, a participációra, szellemi kapacitásaik bevonására számos iránymutatás létezik

1. Partnerségi elvek - EU

1260/1999-es Európai Bizottsági Rendelet 8. cikkely  Részvétel a kidolgozásban, pénzügyi végrehajtásban, monitoring tevékenységekben és kiértékelésben … Társadalmi partnerek, NGO-k bevonása
2. Információkhoz való hozzáférés

Eljárás az Adatvédelem és a Társadalmi Érdekeltségre számot tartó Adatok Nyilvánossága terén (pl. információkhoz való hozzáférés).

3. Konzultáció

A társadalmi szervezetekkel való együttműködés kormányzati kötelezettség – Alkotmány;

A civil szervezeteknek részt kell vállalniuk azon jogszabályok lefektetésében, melyek “érintik érdekeiket vagy hatással vannak azon társadalmi tényezőkre, melyeket képviselni illetve védeni kívánnak” (20. Cikkely a Törvényhozás Eljárásrendjéről);

Kormányzati szabályozás az NFT kidolgozására – az 1260/1999-es számú Bizottsági Rendelet (EB) 8. Cikkelyével összhangban – társadalmi partnerek bevonásával
4. Aktív részvétel
· Nonprofit szervezetek döntéshozói jogkörrel való részvétele a kormányzati testületekben

· EU vonatkozásában: kormányzati szabályozások az unió strukturális forrásainak elosztása érdekében;

· Konkrét utalások az aktív részvételre: 

· Operatív Programok monitoringja (társadalmi partnerek a monitoring bizottságokban); 
· Regionális Fejlesztési Tanácsok; 
· Nyílt törvényhozási koncepció;
· Partnerségi elvek megvalósítása.
Problémák az érdekegyeztetés terén
· A nonprofit szervezetek konzultációs jogát nem lehet érvényre juttatni, 
· Míg néhány kormányzati hivatal és minisztériumi részleg jóval felvilágosultabb és új metódusokat követett (pl. a területpolitika), a kormányzati apparátus legnagyobb része a „régi módszer” szerint járt el, különösen igaz ez a foglalkoztatáspolitikára, ahol az érdekegyeztetés semmilyen szintjén nem biztosítanak helyet a civil delegálásnak (ld. OÉT szakbizottságai, GSZT civil oldalán belül, Munkaerőpiaci Alapot Irányító Testület, regionális munkaügyi tanácsok, Országos Foglalkoztatási Közalapítvány),
· Folyamatos késlekedés a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség részéről a stratégiák és tervek elkészítésénél, azokban a civil részvétel biztosításában, az OP-k megvalósításában, a központi programokon belül civil prioritások megjelenítésében;

· Megosztott felelősség a kormányzat oldalán – felelősségi hatáskörök hiánya, a koordináció szétszórtsága (ld. 2006-2010 között a szaktárca mellett önálló tárca nélküli miniszter saját, tárca nélküli államtitkárral és szakapparátussal vett részt a civil ügyek koordinációjában, így a bábák között természetes módon veszett el a gyerek, a civil szektor ügye)
· Egységes civil érdekképviseleti rendszer kialakulatlansága, legitimitási problémák.
Új irányvonalak
· “Nyílt Törvényhozási Koncepció”: a törvénybe foglalt kötelezettségek gyarapítása az állampolgárok tájékoztatása és részvételük biztosítása érdekében

· Tervezetek nyilvánosságra hozatala a parlament elé való terjesztést megelőzően (a helyzet jelenleg tisztázatlan);

· Exkluzív listák megszüntetése – az elérhetőség mindenki számára biztosított legyen
· Minisztériumi kötelezettség a törvénytervezetre érkezett valamennyi vélemény összefoglalása és parlament elé terjesztése
· Az érdekegyeztetés rendszerének átalakítása országos és területi szinteken, a civil részvétel biztosításával, az ehhez szükséges jogszabályok előkészítésénél az érintettekkel, való konzultációval.
A Nonprofit Szövetség elsősorban a foglalkoztatás és a szorosan kapcsolódó humán szolgáltatás területén fejti ki tevékenységét, azért erről külön is szeretnénk szót ejteni.
A Szociális és Munkaügyi Minisztérium és jogelődjei (ISZCSM, FMM) 1997-től a civil párbeszéd fórumain keresztül közvetlenül, az Országos Foglalkoztatási Közalapítvány (OFA) támogatási rendszerére építve közvetve épít a munkanélkülieket segítő szakmai szervezetek, az érdekképviseletet is felvállaló ernyőszervezetek munkájára. E tevékenység a Szociális és Munkaügyi Minisztérium (SZMM) keretei között 2002-től új távlatot kapott, amikor is kidolgozásra és elfogadásra került az ágazati civil stratégia.

Az ágazati civil stratégia fő célkitűzései:

· Kapcsolattartás szélesítése az érdekképviseletet végző civil szervezetekkel. A részvételi demokrácia, az érdekképviselet, az érdekegyeztetés, a civil párbeszéd intézményes kereteinek megerősítése.

· A civil szervezetek társadalmi részvételének megerősítése a kormányzati, ágazati döntés-előkészítésben, a döntéshozatalban és az ellenőrzésben.

· A civil, nonprofit szolgáltató szervezetek széleskörű bevonása a közfeladatok, közszolgáltatások ellátásába, az állammal és önkormányzatokkal való munkamegosztásuk kiszélesítése. A civil szervezetek foglalkoztatási potenciáljának, illetve kapacitásának kihasználása a közjó szolgálatában.

· A munka világához, a társadalmi esélyegyenlőség megteremtéséhez, a humánerőforrás fejlesztéshez kötődő civil szervezetek számának növelése, működőképességük, stabilitásuk erősítése.

A stratégia kidolgozásának közel egy esztendős szakmai munkájában, az SZMM-el együttműködő reprezentatív, foglalkoztatási célú civil ernyőszervezetek konstruktív szerepet vállaltak.

Mivel a Nonprofit Szövetség elsősorban – a civil policy mellett – a foglalkoztatáspolitikában fejti ki országos érdekképviseleti munkáját, ezért indokoltnak tartjuk felidézni ezen a területen tett innovatív kezdeményezéseinket. Elsőként a Civil Foglalkoztatási Műhely nevű informális (nem bejegyzett), de folyamatosan működő formáról szólunk, amely a foglalkoztatási célú országos ernyőszervezeteket fogja össze.

Az SZMM kapcsolati rendszerében működő – foglalkoztatási célú civil szervezeteket segítő – ernyőszervezetek több mint tíz éves működési tapasztalattal bírnak, közülük a legjelentősebbek (zárójelben a szervezet alapításának éve):

· Nonprofit Humán Szolgáltatók Országos Szövetsége (1992),

· Munkanélküliek és Álláskeresők Egyesületeinek Országos Szövetsége (1992),

· Munkanélkülieket Segítő Közhasznú Szervezetek Magyarországi Szövetsége  (1998),

· Országos Tranzitfoglalkoztatási Egyesület (1999),

· Újra Dolgozom Programok Országos Szövetsége (2001),
· Országos KID Egyesület (2004).
A hat nagy ernyőszervezet tevékenységének főbb jellemzői:

· integráló erőként definiálják önmagukat az egyes szakmacsoportok, szolgáltatási formák, illetve tevékenységük hatóköre szerint,

·  érdekartikuláló, érdekképviselő, nyomásgyakorló csoportként lépnek fel az érdekegyeztető, döntés előkészítő és döntéshozói fórumokon, 

· társadalmi és civil kontroll intézményeként végzik tevékenységüket, a partnerek ekként azonosítják őket,

· szakmai-módszertani (információ, tanácsadás, képzés, forrásszervezés stb. biztosítása) szolgáltatásokat végeznek tagszervezeteik számára, illetve lehetőségeiktől függően "piaci szereplőként" is értékesítik szabad kapacitásaikat,

· a szektor fejlődésének, fejlesztésének elkötelezett harcosai, készek és képesek, a hazai és nemzetközi kapcsolataikat ennek szolgálatába állítani,

· részt vesznek a szektor szintű testületek munkájában (pl. Nemzeti Civil Alapprogram Tanácsa és Kollégiumai), valamint a szektor egészét érintő stratégiai dokumentumok, megállapodások kidolgozásában.
A magyarországi ernyőszervezetek körében a foglalkoztatási célú szervezetek kivételes helyzetben vannak tevékenységük nyilvánosságát, anyagi forrásaik lehetőségét érintően.

A foglalkoztatási célú ernyőszervezeti kör reprezentatív és EU „kompatibilis” mivel:

a) Ágazatközi szervezetek, vagy meghatározott foglalkoztatási, szolgáltatási kategóriához, tevékenység területhez kötődnek országosan (minimálisan 3 régióban, vagy 7 megyében), jogi, szakmai legitimitással rendelkeznek, 

b) Olyan szervezetekből állnak, amelyek maguk is integráns és elismert tagjai az (ágazati) civil struktúrának; a szerződéskötéshez vezető tárgyalási kapacitással rendelkeznek; képviselni hivatottak a működési területük mértékadó szervezeteit,

c) Megfelelő adminisztratív és szakmai kapacitással rendelkeznek ahhoz, hogy hatékony módon részt vegyenek a civil párbeszédben, a konzultáció folyamatában. 

Az SZMM és a foglalkoztatási célú civil ernyőszervezetek együttműködésének főbb megjelenési formái:

1. Párbeszéd, konzultáció a partnerség jegyében (térségi, regionális, országos),

2. Gyakorlati tevékenységek (konferenciák, képzések, közös rendezvények, stb.),

3. Tárgyalás, megállapodás kötés céljával (ágazati, területi, szektorális szinten),

4. Közös projektek, fejlesztési programok, cselekvési tervek kidolgozása,
5. A nemzeti és közösségi jogalkotáshoz, intézményrendszerek szakmai munkájához való kapcsolódás. 

A civil szervezetek (annak ellenére, hogy a tervezésnél felmerült számukra külön OP beépítése a nemzeti fejlesztések közé) elsősorban a TÁMOP (ezt megelőzően a HEFOP) programokból tudtak fejlesztéseket megvalósítani. 
Javaslatok

Civil, nonprofit szervezetek létrehozása – megszüntetése - működése
· Civil, nonprofit szervezetek létrehozása nem egyszerű és gyors folyamat, de a megszüntetése szinte lehetetlen feladat. Célszerűnek tartanánk a már nem működő szervezetek nyilvántartásból való törlésének jelentős egyszerűsítését.

A fentiekkel összhangban indokolt a közhasznú szervezetekre vonatkozó jogszabály áttekintése, ezen belül a tényleges civil és a nonprofit szervezetek (pártok, szakszervezetek, köztestületek, nonprofit gazdálkodást folytatók, közalapítványok) elkülönítése, támogatásuk átgondolása. Ugyanis az állami támogatások 2/3-át jelenleg az állam vagy az önkormányzat által alapított, a szektor töredékét kitevő nonprofit szervezetek használják fel, míg a tényleges állampolgári kezdeményezések (egyesületek és alapítványok) folyamatos megélhetési, működési, fenntartási és fejlesztési nehézségekkel küszködnek évtizedek óta.
· Közhiteles nyilvántartás 

Létre kell hozni azt a felületet, amelyen keresztül a központi államigazgatási szervek által vezetett, Interneten elérhető nyilvános adatbázisok civil szervezetekre vonatkozó adatai, valamint a társadalmi szervezetekről és alapítványokról vezetett közhiteles nyilvántartás adatai egy helyen lekérdezhetők és megjeleníthetők [országos civil adatbázis]. A közhiteles nyilvántartás tehermentesíti a szervezeteket (az állampolgárok számára rendelkezésre álló ügyfélkapuhoz hasonlatosan) a felesleges aláírási címpéldányok, bírósági kivonatok, APEH igazolások beszerzésétől. Meg kell újítani a társadalmi szervezetek és alapítványok közhiteles nyilvántartását. Országos, bíróság által vezetett nyilvántartási rendszeren keresztül kell biztosítani az elektronikus nyilvántartásba vételt és változás-bejegyzést, létre kell hozni a társadalmi szervezetek és alapítványok egységes, nyilvános azonosítóját. Elő kell készíteni az ehhez szükséges jogszabály-módosításokat.
Az adminisztrációs terhek csökkentése és az egyenlő esélyű hozzáférés előmozdítása érdekében a civil szervezetek vonatkozásában is bővíteni kell az ügyfélkapun keresztül történő elektronikus ügyintézés formáit, különös tekintettel az állami szervek felé történő adatszolgáltatási kötelezettségek teljesítésére és a pályázati eljárások során a párhuzamos adatszolgáltatások elkerülésére [egyablakos ügyintézés]. 

a) meg kell teremteni a nyilvántartás és az adóalany-nyilvántartás biztonságos összekapcsolódásának lehetőségét, 

b) lehetővé kell tenni, hogy a civil szervezet valamennyi központi államigazgatási szerv felé fennálló adatszolgáltatási kötelezettségének elektronikus úton is eleget tehessen, 

c) a minisztériumok által működtetett elektronikus pályázati rendszerekkel összefüggésben ki kell dolgozni az egységes, központi regisztrációs rendszert.
· Civil információs portál létrehozása, naprakész működtetése

Az állami szervek jogszabályokban rögzített internetes közzétételi kötelezettségeit, így különösen az elektronikus információszabadságról szóló 2005. évi XC. törvény és az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet által elrendelt közzétételi kötelezettségeket szükséges harmonizálni. A kötelezettségek egységes, következetes és ésszerű rendjének megállapítása érdekében szabályozást célszerű alkotni. 
Szükségesnek tartjuk civil információs portált működtetni, amelyen elérhető a minisztériumok és egyéb központi államigazgatási szervek által az Interneten közzétett, civil szervezetekre vonatkozó minden nyilvános és naprakész információ. A civil információs portálon elérhetővé kell tenni különösen 

a) az egyeztetés alatt álló koncepciókat, jogszabályokat, 

b) a pályázati kiírásokat, 

c) a civil szervezetek részére juttatott támogatások adatait, 

d) az egyeztetési- és véleménynyilvánítási fórumokról, valamint egyéb, a civil szervezeteket közvetlenül érintő rendezvényekről, eseményekről szóló tájékoztatást, 

e) a minisztériumok által működtetett vagy támogatott, civil szervezetek részére szolgáltatást nyújtó szervezetekről szóló tájékoztatást, 

f) a kormányzat munkáját segítő, civil részvétellel működő tanácsadó, javaslattevő, véleményező testületek feladatairól, összetételéről, a civil résztvevők elérhetőségéről, jelölésének szabályairól szóló tájékoztatást.
A társadalmi párbeszéd megújítására vonatkozó javaslataink
A civil/nonprofit szervezetek részvétele a döntéshozásban évek óta esetleges, nincs kialakított, egységes rendszere. A mindenkori hatalom eddig görcsösen ragaszkodott a 80-as években az állampárt védőszárnya alatt létrehozott, elavult, a civil szervezeteket kizáró, de az egyre kevesebb autoritással rendelkező szakszervezetek pozícióit meghagyó, ún. tripartit mechanizmushoz. Véleményünk szerint az érdekegyeztetést legtöbb szinten multipartittá kell átalakítani. Minden olyan testületben, mely a civil/nonprofit szervezetek tevékenységét érinti szükséges bevonni az érdekeltek képviselőit is. 
Itt szeretnénk rögzíteni, hogy a Nonprofit Szövetség nem támogatja a teljes civil/nonprofit szektor érdekeit képviselő egyetlen testület létrehozását, az ún. civil Kamarát. Véleményük szerint „Mr/Mrs. Civil” nem létezik, hiszen annyira különböző, sokszínű a szektor, hogy egyetlen megatestület nem tudja hatékonyan képviselni azt. Mindez csupán néhány érdekelt számára adna elfoglaltságot. Úgy véljük, hogy ágazati szinteken, konkrét módon szabályozott állami koordináció mellett érdemes kialakítani az új típusú érdekképviseleti rendszert.
A kormányzat munkáját segítő, civil részvétellel működő tanácsadó, javaslattevő, véleményező testületekre vonatkozó szabályokat át kell tekinteni, és szükség szerint módosítani kell annak érdekében, hogy a civil résztvevőre vonatkozó javaslattétel, illetve a civil résztvevő kiválasztása az adott terület vonatkozásában széles körű civil érdekképviseletet biztosító, átlátható és alkotmányos módon történjék. Az ilyen testületekben szerepet vállaló civil szervezetek normatív támogatását szükséges biztosítani, hiszen az érdekmegjelenítés rendkívül idő- és költségigényes munka. A civil érdekképviseleti rendszer kiépítése során számos nyitott kérdésre kell választ adni, többek között:

· Kik tárgyaljanak, milyen legitimációval

Meg kell határozni, kik milyen alapon képviseljék a szektort. Megválaszolandó kérdés a legitimáció, a szakmai dominancia, a reprezentativitás, az információhoz való hozzáférés, stb.

· Kötött vagy szabad mandátum

Mivel a tárgyalások során alkukat, egyezségeket kell kötni fontos kérdés a kötött vagy szabad mandátum. Ki kell építeni azt a mechanizmust, mely garantálja, hogy az információk, megállapodások eredményei eljussanak a legszélesebb körbe. 

· Területi tagoltság kérdése (makro, -mezo, - kistérségi szint)

A makroszintű érdekegyeztetés során kézenfekvő az ernyőszervezetek tárgyalási pozíciója, mivel tagszervezeteik megbízása alapján dolgoznak. Ez garantálhatja a számon-kérhetőséget és a visszahívás lehetőségét is.

· Költségek kérdése

Téves hit, hogy az érdekképviseleti munka nem kerül pénzbe. A költségek viselése kulcskérdés az eredményes érdekegyeztetés során. A megfelelő személyi feltételek biztosítása, a kapcsolattartás rendszere jelentős forrásokat igényel, melyre eszközök csak korlátozottan állnak rendelkezésre. Ügyelni kell, hogy az állami támogatások miatt ne alakuljon ki függőség az államtól, ez a veszély főleg helyi szinten fenyeget. Az egyenrangú partnerség fenntartása érdekében mindenképpen civil hozzájárulás is szükséges a rendszer hatékony működtetéséhez.

· Képviseleti státuszok, kapcsolattartás, visszacsatolás kérdése

Fontos kérdés, hogy az egyeztetésbe közvetlenül nem szereplő civil vélemény hogyan kerül be a rendszerbe, és milyen csatornákon kap visszajelzéseket. Mi kell ehhez? Stabilitás, nyilvánosság, bizalom! A társadalmi béke, az állampolgári és igazgatási szektor nemzeti összefogása, együttműködés érdekében elengedhetetlen a bizalmi infrastruktúra kiépítése
Nélkülözhetetlen áttekinteni a civil szervezetek részére szolgáltatást nyújtó, minisztériumok által támogatott szervezetek, szakmai hálózatok tevékenységét, és javaslatot kell tenni a Kormány részére a feladat- és hatáskörök, funkciók párhuzamosságát megszüntető, a szolgáltatások színvonalát emelő, a feladatok hatékony megosztását biztosító szolgáltatási rendszer kialakítására. 

A civil szervezetek nemzetközi szerepvállalásának és integrációjának segítése érdekében meg kell vizsgálni a nemzetközi nem-kormányzati szervezetek jogi személyiségének elismeréséről szóló 124. számú Európa Tanácsi Egyezményhez történő csatlakozás lehetőségét, indokolt esetben előterjesztést kell készíteni az Egyezményhez való csatlakozásról. Ezzel párhuzamosan célszerű áttekinteni a nemzetközi testületekbe történő civil delegálások rendszerét, a kiválasztás mechanizmusát, a delegáltak szektor felé is történő beszámoltatását (a Parlament alkalmas lehetne nyílt napok megrendezésére ezen a területen).
A civil/nonprofit szervezetek finanszírozása

A finanszírozás kérdésköréről szólva indokoltnak tartjuk a pályázati rendszerekben diszperz módon megjelenő működési támogatások elszámolhatóságának áttekintését (jelenleg az adott pályázat kiírójának kénye-kedve szerint lehet ezeket a költségnemeket elszámolni), ezzel egyidejűleg a közvetlen brüsszeli finanszírozású (de a magyar adófizetők befizetését is magában foglaló) közösségi kezdeményezések jelenleg működési támogatási elvének újragondolását, egységesítését (itt pillanatnyilag 7%-os korlát). Jelenleg ahány kiírás, annyiféle támogatási elvvel lehet találkozni.  Annak érdekében, hogy az ÚMFT, az Akciótervek, az Operatív programok betöltsék küldetésüket be kell vonni az országos ernyőszervezeteket ezek tervezésébe, a megvalósításába és a monitoringába
A Nemzeti Civil Alapprogram újragondolása is szükségessé vált. Megoldást kell találni arra, hogy a testületbe kerülő képviselők és holdudvaraik szemérmetlen pénzosztása megszűnjék. Ennek érdekében széleskörű társadalmi vita indokolt. Eldöntendő, hogy az NCA működési támogatása milyen elvek szerint kerüljön szétosztásra. Döntést igényel, hogy kisebb költségvetésű civil szervezeteket támogasson, mert a nagyobb szervezetek működését nem tudja, de láthatóan nem is akarja segíteni (kivételt képeznek az érintett testületi tagok szervezetei).  Ebben az esetben viszont az országos szervezetek működési támogatására ki kell dolgozni más alternatívákat.
Sajátos szempont a normatív támogatásoké, ahol a civil szervezetek nem esnek azonos elbírálás alá az egyházi alapítású, és az önkormányzatok által működtetett szervezetekkel, indokolt az egyenlő elbírálás elvét alkalmazni (természetesen nem a kedvezményezettebbek rovására!).
A civil szféra szerepe a TÁMOP megvalósításában
· Kormányzati szándék: a civil szféra szerepét erősíteni a reformokkal összefüggésben is

· A TÁMOP minden prioritásában lehetőséget kell biztosítani a civil szféra szereplőinek

· Főként az állami feladatok kiszervezéséhez kapcsolódóan, de nem kizárólag, a kapacitások megerősítése is cél (szakember-képzés, infrastrukturális feltételek javítása)

· Új eljárások (pl. a globális támogatás, és ún. közvetítő szervezetek alkalmazása)   

Legnagyobb lehetőség a tervezésben való részvételben, a folyamatellenőrzésben, a pályázatok meghirdetésének előkészítésében lenne, de itt is csak apró sikerekről (elsősorban a PEMCS-ekben való meghívásnál és a Monitoring bizottságokban való civil részvételnél), részeredményekről lehet beszámolni. Mivel hamarosan elindul az unió 2014-2020 pénzügyi támogatási ciklusának, ezen belül a hazai irányvonalak kijelölésének az előkészítése, még időben jelezzük, hogy a szektor, az országos hatáskörű, hosszú idedje működő ernyőszervezetek részvétele elengedhetetlen. Jelenleg azonban a lehetséges intervenció az Operatív Programokba épített ún. Akciótervek készítésénél látszik.
Elmondható azonban, hogy a fent leírtak – bár leírt kormányzati szándék köntösét öltötték magukra - a megvalósításban írott malaszttá váltak. Sem a szektor szerepe nem erősödött (azok részéről sem, amelyek túlélik a támogatást a vonatkozó szabályozás, bürokratikus kötelezettségek miatt), sem a prioritások minden egyes eleménél való részvétel nem vált valóvá.  Akár csak a kedvezményezetté válásban való részvételnél, az outsorcingban (az állami feladatok kiszervezésénél), az új eljárások alkalmazásánál (a „global grant” támogatás nem indult el, az erre vonatkozó pályázati felhívást a megjelenés után, a beadás napján vonta vissza a Kormány).
A fent leírt gyakorlaton mindenképpen változtatást javaslunk.

A Nonprofit Szövetség ezúton is felajánlja együttműködését a vázolt javaslatok kidolgozásában, megvalósításában.
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